
UCHWAŁA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 29 października 2025 r.
w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o obronie Ojczyzny
Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy 
o obronie Ojczyzny.
Jednocześnie upoważnia pana senatora Mirosława Różańskiego do reprezentowania Senatu w pracach nad projektem.
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	Małgorzata KIDAWA-BŁOŃSKA

projekt
ustawa
z dnia
o zmianie ustawy o obronie Ojczyzny
Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r. poz. 825, 1014 i 1080) w art. 37 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
„1. Minister Obrony Narodowej na podstawie szczegółowych kierunków przebudowy i modernizacji technicznej Sił Zbrojnych, o których mowa w art. 36, oraz stosownie do zasad planowania obronnego w Organizacji Traktatu Północnoatlantyckiego wprowadza, w drodze zarządzenia, program rozwoju Sił Zbrojnych, zwany dalej „programem”, po zasięgnięciu opinii komisji sejmowej i senackiej właściwych w sprawach obrony państwa.”.
Art. 2. Do programu rozwoju Sił Zbrojnych, nad którym prace rozpoczęto przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy i nie zakończono wydaniem zarządzenia, o którym mowa w przepisie art. 37 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, stosuje się ten przepis.
Art. 3. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.
UZASADNIENIE

1. Cel i przedmiot projektowanej ustawy
Celem ustawy jest uwzględnienie Senatu w procedurze opiniowania programu rozwoju Sił Zbrojnych. Senat jako drugi, obok Sejmu, organ sprawujący władzę ustawodawczą w Rzeczypospolitej Polskiej powinien bowiem uczestniczyć w procedurze opiniowania tak istotnego dokumentu z punktu widzenia bezpieczeństwa państwa, a więc dokumentu określającego w szczególności:
1	zadania dotyczące modernizacji wyposażenia Sił Zbrojnych;
[bookmark: mip78549226]2)	zamierzenia w zakresie:
a)	systemów obronnych Sił Zbrojnych,
b)	zobowiązań wynikających z umów lub porozumień międzynarodowych,
c)	gromadzenia i utrzymywania zapasów środków bojowych i materiałowych dla Sił Zbrojnych,
d)	szkolenia Sił Zbrojnych,
e)	dyslokacji jednostek wojskowych,
f)	rozwoju infrastruktury wojskowej,
g)	polityki kadrowej, rekonwersyjnej, kształcenia kadr w systemie szkolnictwa wojskowego;
[bookmark: mip78549227]3)	liczebność oraz skład bojowy poszczególnych elementów Sił Zbrojnych.
Określone ustawą zadanie Senat będzie realizować przez swój organ właściwy w sprawach obrony państwa. Jest nim senacka Komisja Obrony Narodowej, której przedmiotem działania, zgodnie z Regulaminem Senatu, jest obronność i bezpieczeństwo państwa, przemysł zbrojeniowy oraz działalność i funkcjonowanie Sił Zbrojnych.
Cel ustawy zostanie zapewniony przez zmianę art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, nakładającą na Ministra Obrony Narodowej obowiązek zasięgnięcia opinii senackiej komisji właściwej w sprawach obrony państwa do programu rozwoju Sił Zbrojnych. Minister będzie wykonywać ten obowiązek przed wprowadzeniem programu do realizacji, a więc przed wydaniem w tym zakresie stosownego zarządzenia.
Z informacji posiadanych przez Senat wynika, że obecnie w Ministerstwie Obrony Narodowej rozpoczęto prace wewnątrzresortowe nad opracowaniem nowego programu Sił Zbrojnych. Mając powyższe na uwadze, w tym wymagania określone w § 30 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej”, co do konieczności zamieszczania w ustawie przepisów przejściowych dotyczących stosunków powstałych pod działaniem dotychczasowej ustawy bez względu na to, czy do tych stosunków zamierza się stosować przepisy dotychczasowe, przepisy nowe, czy przepisy regulujące ten wpływ w sposób odmienny od przepisów dotychczasowych i przepisów nowych, w projektowanej ustawie zamieszczono regulację zapewniającą, że komisja senacka właściwa w sprawach obrony państwa weźmie udział w opiniowaniu przedmiotowego programu nawet jeżeli po dniu wejścia w życie ustawy zostanie on już zaopiniowany przez właściwą w tych sprawach komisję sejmową, ale nie zostanie jeszcze wprowadzony, w drodze zarządzenia, do realizacji przez Ministra Obrony Narodowej.

2. Różnice między obowiązującym, a projektowanym stanem prawnym
Obowiązujący obecnie przepis art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny stanowi, że Minister Obrony Narodowej na podstawie szczegółowych kierunków przebudowy i modernizacji technicznej Sił Zbrojnych, o których mowa w art. 36 tej ustawy, oraz stosownie do zasad planowania obronnego w Organizacji Traktatu Północnoatlantyckiego wprowadza, w drodze zarządzenia, program rozwoju Sił Zbrojnych, po zasięgnięciu opinii komisji sejmowej właściwej w sprawach obrony państwa. Po wejściu w życie proponowanej zmiany art. 37 ust. 1 analogiczne uprawnienie, jak w przypadku komisji sejmowej, będzie przysługiwało komisji senackiej właściwej w sprawach obrony państwa. Proponowaną zmianę należy rozpatrywać wyłącznie z perspektywy korzyści. Opinia komisji senackiej (Senatu) nie jest bowiem wiążąca dla Ministra Obrony Narodowej, ale daje możliwość przekazania przez Senat merytorycznych uwag i propozycji, które mogą wpłynąć pozytywnie na ostateczny kształt programu rozwoju Sił Zbrojnych.

3. Konsultacje i notyfikacja
Nadesłane w ramach konsultacji opinie i uwagi zostały zamieszczone na senackiej stronie internetowej. Oczekiwane skutki społeczne, gospodarcze i finansowe oraz wyniki konsultacji zostały przedstawione w Ocenie Skutków Regulacji.

4. Oświadczenie o zgodności z prawem Unii Europejskiej
Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 

5. Termin wejścia w życie
Ustawa wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia, zachowując w tym zakresie wymagania określone w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych.





